茂县防返贫致贫风险救助基金管理办法

第一章 总则
第一条  为贯彻落实习近平总书记在决战决胜脱贫攻坚座谈会上的重要讲话精神，持续巩固拓展脱贫攻坚成果，健全完善返贫监测预警和应急救助机制，强化对脱贫不稳定户、边缘易致贫户以及因疫情或其他原因收入骤减或刚性支出骤增户的监测帮扶，坚决防止已脱贫人口返贫、边缘人口致贫，根据《中共阿坝州委 阿坝州人民政府关于巩固拓展脱贫攻坚成果同实施乡村振兴有效衔接的实施方案》和《阿坝州健全防止返贫动态监测和帮扶机制的管理办法》等文件精神，紧紧围绕长效稳定脱贫机制，做好与乡村振兴有机衔接。结合我县实际情况，特建立茂县防返贫致贫风险救助基金。

第二条  为加强防返贫致贫风险救助基金的管理，提高使用效率，基金使用公开透明，特制定本管理办法。

第三条  防返贫致贫风险救助基金实行动态管理，公开透明、规范运行，遵循“应助尽助”原则，实行差别化救助。
第二章 资金筹集
第四条  县扶贫开发局、县财政局是防返贫致贫风险救助基金筹集主体，资金主要来源于对口支援、红十字会、慈善总会、扶贫项目分红、扶贫日捐赠资金以及其他合法资金。
第五条  防返贫致贫风险救助基金的筹资规模为300万元。

第六条  保持防返贫致贫风险救助基金合理规模，基金余额要确保及时满足救助需求，当基金余额小于50万元时，应启动限时补充机制及时补充。
第三章 补助对象及标准
第七条  补助对象

主要用于救助在享受了所有帮扶政策基础上仍存在困难的脱贫不稳定户、边缘易致贫户，以及因疫情或其他原因收入骤减或刚性支出骤增户的监测帮扶。

第八条  补助标准

（一）对患有卫生健康、医疗保障部门认定的重特大疾病和慢性病的，在县域内住院、依规转诊至县域外住院、特殊慢性病门诊维持治疗费用通过基本医保、大病保险、医疗救助、基金等政策报销（救助）后个人承担费用仍较高，影响基本生活的，超出部分应给予必要救助。年度累计自付医疗费用在1-2万元的，给予合规药费自付部分50%的救助；年度累计自付医疗费用在3-5万元的，给予合规药费自付部分70%的救助；年度累计自付医疗费用在5万元以上的，给予合规药费自付部分90%的救助，每人每年救助金最高不超过5万元。

（二）对家庭有公办全日制高中或大中专院校就读学生的，对因灾因病或突发意外等因素造成学生上学困难的，按规定享受相关资助政策后，还需家庭和个人支付的学费、住宿费、书本费、生活费、保险费等方面仍然存在困难的，结合就读学校年度收费标准，给予50%的个人救助，每生救助标准最高不超过0.5万元。

（三）对因灾、因生活困难等原因，造成唯一住房无安全保障，且住房保障政策不能覆盖的，根据危险程度、改造方式等，给予必要补助。经行业部门鉴定后，C级危房维修0.85万元/户；D级危房重建2万元/户。

（四）对因疫情或其他原因收入骤减或刚性支出骤增导致基本生活出现严重困难户，在实施临时救助、专项救助等救助措施后仍存在困难的，给予必要救助。乡镇采取一事一议的方式，认真研究确定申报帮扶意见，县级行业部门共同研究给予审查救助金额。

第四章 补助程序及时间
第九条  补助程序

申领补助按照“个人申请—村级初审—镇复审—县脱贫攻坚领导小组审定—防返贫致贫风险救助基金发放”的程序。

（一）个人申请。符合补助条件的对象填报《防返贫致贫风险救助基金申请表》，并提交户口簿复印件一份，相关佐证资料。

（二）村级初审。符合补助条件的对象将申请表、户口簿复印件，相关佐证资料交由所在村（居）委会初审，重点审查是否符合补助相关条件。

（三）镇复审。村（居）委会初审后，将申请表、户口簿复印件、相关佐证资料交由所在乡镇核查复审，镇复审通过后汇总报县级行业部门。

（四）县脱贫攻坚领导小组审定。根据申请补助类别，由县脱贫攻坚领导小组组织县扶贫开发局、县财政局、县卫健局、县医保局、县教育局、县民政局、县住建局等行业部门共同审查对象是否符合补助条件，并根据该户收支情况审定补助金额后，统一交县扶贫开发局汇总。

（五）防致贫返贫救助基金发放。符合申报条件的，从完成审核之日起30个工作日内发放到救助对象社会保障卡（特殊情况除外）。
第五章 管理监督
第十条  防返贫致贫风险救助基金由县扶贫开发局单独开设账户，实行专账核算，滚动运行。

第十一条  各镇负责做好防返贫致贫风险救助基金的宣传和受助对象相关信息公示等工作。

第十二条  县扶贫开发局负责防返贫致贫风险救助基金的组建，接受社会捐赠，具体管理和使用；县财政局负责安排财政资金，配合监管防返贫致贫风险救助基金使用等工作；县卫健局、县医保局、县教育局、县民政局、县住建局等行业部门负责审核救助对象已享受的相关行业救助种类及资金总额，提出建议救助金额。

第十三条  建立按季度统计和半年总结制度。县扶贫开发局按季度填报防返贫致贫风险救助基金统计表，每半年对防返贫致贫风险救助基金使用情况进行总结，及时提出政策建议。定期向社会公开防返贫致贫风险救助基金管理、使用情况，告知捐赠企业（社会团体）防返贫致贫风险救助基金使用情况，提高透明度，主动接受社会监督。

第十四条  防返贫致贫风险救助基金不得用于购买投资理财产品；不得平均分配发放给贫困群众；不得将防返贫致贫风险救助基金“建而不用”或“分光用尽”；不得用于改善办公条件、购置车辆；不得用于发放人员工作补贴、弥补单位公用经费等。
第六章  附则
第十五条  本办法自印发之日起执行，实施期限暂定为1年，后续实施期限根据脱贫攻坚成果巩固拓展相关政策相应调整。本规定凡与有关法律法规、规章和上级规范性文件不一致的，从其规定。

第十六条  本办法由县扶贫开发局负责解释。

信息公开选项：主动公开
抄送：县委办，县人大办，县政协办，县纪委监委。
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