阿坝藏族羌族自治州茂县自然保护地

整合优化方案

茂县林业和草原局
二O二三年三月

茂县自然保护地整合优化方案
根据自然资函〔2020〕71号、自然资办发〔2020〕42号、自然资函〔2020〕861号、自然资办函〔2021〕458号、办函保字〔2022〕99号等整合优化规则，以及预案成果数据和《自然保护地整合优化方案编制大纲》的要求，我县派专业技术人员于2023年3月完成阿坝藏族羌族自治州茂县自然保护地整合优化建议方案的相关工作。

一、概况

（一）自然生态现状及保护价值

1.四川宝顶沟省级自然保护区基本情况
四川宝顶沟省级自然保护区批复面积89883.6公顷，与国家大熊猫公园重叠。

 1.1 保护价值

主要保护对象为植物、鱼类、两栖、爬行、鸟类、兽类、大型真菌。
1.2管理现状

由四川省人民政府批建，“川府函（2011）20号”文批准建立，由四川宝顶沟省级自然保护区管理处进行管理。
2.叠溪—松坪沟风景名胜区基本情况

叠溪—松坪沟风景名胜区批复面积15700公顷（图层面积62980公顷）。

    2.1 保护价值

叠溪—松坪沟风景名胜区主要保护对象为保护原有动植物结构和风景名胜区内水资源，保护地内有国家I级保护兽类3种（金丝猴、野牛、牛羚），国家Ⅱ级保护植物1种（岷江柏），国家Ⅱ级保护鸟类2种（贝母鸡、蓝马鸡），自然或人文景观（或风景名胜）48处，地质遗迹和地质景观3处，湿地6处。

2.2管理现状

叠溪—松坪沟风景名胜区于1995年四川省人民政府批建，“川府函〔1995〕17号”文批准建立，批建面积15700公顷。现由茂县林业和草原局进行管理。

3.四川叠溪松坪沟省级地质公园

四川叠溪松坪沟省级地质公园批复面积9978公顷，与叠溪—松坪沟风景名胜区完全重叠。

3.1 保护价值

四川叠溪松坪沟省级地质公园主要保护对象为地质遗迹、动植物和水资源，保护地内有国家I级保护植物3种（珙桐、红豆杉、杜仲），I级保护鸟类2种（金雕、雉鹑），I级保护兽类3种（金丝猴、牛羚、金雕），国家Ⅱ级保护植物6种（水青树、独叶树、连香树、岷江柏、四川红杉、冷杉），Ⅱ级保护鸟类2种（红腹角雉、红腹锦鸡），Ⅱ级保护兽类7种（猕猴、小熊猫、灵猫、猞猁、金猫、鬃羚、麝），四川省重点植物2种（麦吊衫、桃儿七）。集中分布自然或人文景观（或风景名胜）2处,地质遗迹和地质景观3处，湿地7处。

3.2管理现状

四川叠溪松坪沟省级地质公园于2018年四川省国土资源厅批建，“川国土资函〔2018〕422号”文批准建立，批建面积9978公顷。现由茂县林业和草原局进行管理。

4.四川省土地岭森林公园

四川省土地岭森林公园，批复面积1159.7公顷，与国家大熊猫公园重叠，重叠面积1000.02公顷，占86.2%，剩余159.68公顷，占13.7%。

4.1 保护价值

四川省土地岭森林公园主要保护对象为野生动植物、森林生态系统，以及集中分布的自然或人文景观（或风景名胜）5处。

4.2管理现状

四川省土地岭森林公园于1998年由四川省林业厅批建，“川林造函〔1998〕423号”文批准建立，批建面积1159.7公顷。现由茂县国有林场进行管理。
5.九鼎山—文镇沟大峡谷风景名胜区

九鼎山—文镇沟大峡谷风景名胜区批复面积34580公顷，与国家大熊猫公园重叠，重叠面积20236.72公顷，占58.5%。

 5.1 保护价值

九鼎山—文镇沟大峡谷风景名胜区主要保护对象为风景景观环境、生物保护培育、珍稀野生动植物，保护地内有国家I级保护植物5种（珙桐、红豆杉、银杏、南方红豆杉、独叶草），I级保护兽类10种（大熊猫、金丝猴、豹、云豹等），国家Ⅱ级保护植物12种（水青树、连香树、八角莲、四川红杉、圆叶木兰、油樟、红豆树、梓叶械、巴山榧、岷江柏木等），兽类46种（猕猴、藏酋猴、豺、小熊猫、黑熊等），四川省重点兽类32种（赤狐、藏狐、伶鼬、香鼬等）。集中分布自然或人文景观（或风景名胜）24处,湿地2处。

5.2管理现状

九鼎山—文镇沟大峡谷风景名胜区于2003年由四川省人民政府批建，“川府函〔2003〕62号”文批准建立，批建面积34580公顷。现由茂县林业和草原局进行管理。

（二）自然保护地现状

茂县自然保护地共设立5个，总面积151301.3公顷，（含重叠面积），详见下表：

	序号
	名称
	级别
	类型
	成立时间
	批复面积
	图层面积
	备注

	1
	四川宝顶沟省级自然保护区
	省级
	自然保护区
	2011
	89883.63
	95341.81
	与大熊猫国家公园重叠

	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	叠溪—松坪沟风景名胜区
	省级
	风景名胜区
	1995
	15700
	62980
	

	3
	四川叠溪松坪沟省级地质公园
	省级
	地质公园
	2018
	9978
	9988.43
	与叠溪—松坪沟风景名胜重叠

	4
	九鼎山—文镇沟大峡谷风景名胜区
	省级
	风景名胜区
	2003
	34580
	34218.89
	与国家大熊猫公园部分重叠

	5
	四川省土地岭森林公园
	省级
	森林公园
	1998
	1159.7
	1159.91
	

	自然保护地批复总面积（含交叉重叠）
	151301.3
	

	占本县国土面积的百分比
	38.76%
	


(三)工作开展情况

 2022年8月至2023年3月，茂县林业和草原局牵头，收集了来自相关部门的意见建议，并形成了拟调整区域的初步方案；依据自然保护地整合优化下发的文件要求，完成上报材料和矢量图层，整理数据及报告撰写。

二、自然保护地存在主要问题和冲突现状

（一）不同类型自然保护地交叉重叠情况

涉及面积重叠的自然保护地共有4个，具体情况如下：

1.四川宝顶沟省级自然保护区与大熊猫国家公园重叠，具体情况见下表：
	保护地名称
	类型
	级别
	总面积

(公顷)
	重叠面积（公顷）
	占保护地总面积

(%)

	四川宝顶沟省级自然保护区
	自然保护区
	省级
	89883.63 
	基本完全重叠
	90%

	国家大熊猫公园(茂县境内)
	国家公园
	国家级
	102493
	
	87.7%


2.叠溪—松坪沟风景名胜区和四川叠溪松坪沟省级地质公园重叠，具体情况见下表：

	保护地名称
	类型
	级别
	总面积

(公顷)
	重叠面积（公顷）
	占保护地总面积

(%)

	叠溪—松坪沟风景名胜区
	风景名胜区
	省级
	15700 
	9978
	63.55%

	四川叠溪松坪沟省级地质公园
	地质公园
	省级
	9978
	
	100%


3.四川省土地岭森林公园与国家大熊猫公园重叠，重叠情况见下表：

	保护地名称
	类型
	级别
	总面积

(公顷)
	重叠面积（公顷）
	占保护地总面积

(%)

	四川省土地岭森林公园
	森林公园
	省级
	1159.7
	1000.02
	86.23%

	国家大熊猫公园(茂县境内)
	国家公园
	省级
	102493
	
	0.98%


4.九鼎山—文镇沟大峡谷风景名胜区，与国家大熊猫公园重叠，重叠情况见下表：

	保护地名称
	类型
	级别
	总面积

(公顷)
	重叠面积（公顷）
	占保护地总面积

(%)

	九鼎山-文镇沟大峡谷风景名胜区
	风景名胜区
	省级
	34580
	20236.72
	58.52%

	国家大熊猫公园(茂县境内)
	国家公园
	省级
	102493
	
	19.74%


现有自然保护地内冲突概况

1.城镇建成区

全县自然保护地涉及城镇建成区总面积698.76公顷，其中叠溪—松坪沟风景名胜区394.08公顷，四川叠溪松坪沟省级地质公园290.98公顷，四川省土地岭森林公园不涉及城镇建成区，九鼎山-文镇沟大峡谷风景名胜区234.44公顷，大熊猫国家公园70.24公顷。

2.村庄和人口

全县自然保护地涉及村庄总面积426.59公顷，其中叠溪—松坪沟风景名胜区284.61公顷，四川叠溪松坪沟省级地质公园230.43公顷，四川省土地岭森林公园不涉及村庄，九鼎山-文镇沟大峡谷风景名胜区134.82公顷，大熊猫国家公园7.16公顷。全县自然保护地共涉及人口约2万人。

3.永久基本农田

全县自然保护地涉及永久基本农田总面积1135.48公顷，其中叠溪—松坪沟风景名胜区57.95公顷，四川叠溪松坪沟省级地质公园48.37公顷，四川省土地岭森林公园不涉及基本农田，九鼎山-文镇沟大峡谷风景名胜区912.53公顷，大熊猫国家公园165公顷。

4.人工商品林

全县自然保护地涉及成片集体人工商品林总面积2002.94公顷。其中叠溪—松坪沟风景名胜区11.22公顷，四川叠溪松坪沟省级地质公园9.76公顷，四川省土地岭森林公园不涉及成片集体人工商品林，九鼎山-文镇沟大峡谷风景名胜区1879.66公顷，大熊猫国家公园112.06公顷。

5.矿业权

全县自然保护地涉及矿业权总面积41.42公顷，其中叠溪—松坪沟风景名胜区7.83公顷，四川叠溪松坪沟省级地质公园7.68公顷，四川省土地岭森林公园0.04公顷，九鼎山-文镇沟大峡谷风景名胜区16.41公顷，大熊猫国家公园17.14公顷。

6.开发区

无

7.工业园区

无

8.项目设施

无

9.违法违规情况

无

10.其他情况

全县自然保护地主要存在和亟待解决的问题：林牧矛盾、林农矛盾、地方经济发展规划与保护矛盾。

三、自然保护地整合优化方案
（一）调整前的自然保护地

调整前本县区域内共有5个自然保护地，既叠溪—松坪沟风景名胜区批复面积15700公顷（图层面积62980公顷），九鼎山—文镇沟大峡谷风景名胜区批复面积34580公顷（图层面积34218.89公顷），四川叠溪松坪沟省级地质公园批复面积9978公顷（图层面积9988.43公顷），四川宝顶沟省级自然保护区批复面积89883.6公顷（图层面积95341.81公顷）。四川省土地岭森林公园批复面积1159.7公顷（图层面积1159.91公顷）。整合优化前，5个自然保护地总批复面积151301.3公顷，占茂县国土面积38.76%。
自然保护地的范围调整

九鼎山-文镇沟大峡谷风景名胜区总面积34580公顷（图层面积34218.89公顷），与大熊猫国家公园重叠面积20236.72公顷，重叠的区域全部纳入大熊猫国家公园，调出人类集中活动区和城镇开发边界398.85公顷，因县界错误，147.25公顷应为汶川县（附件6说明）。调整后的九鼎山-文镇沟大峡谷风景名胜区总面积13944.43公顷（图层面积13711.18公顷）。四川叠溪松坪沟省级地质公园总面积9978公顷（图层面积9988.43公顷），与叠溪—松坪沟风景名胜区完全重叠，全部纳入叠溪—松坪沟风景名胜区。四川省土地岭森林公园总面积1159.7公顷（图层面积1159.91公顷），与大熊猫国家公园重叠面积1000.02公顷，调出区域面积为159.68公顷，四川省土地岭森林公园全部纳入大熊猫国家公园。四川省宝顶沟省级自然保护区总面积89883.6公顷（图层面积95341.81公顷），与大熊猫国家公园重叠，全部纳入大熊猫国家公园。 
（三）调整后的自然保护地

调整后本县区域内共保留3个自然保护地，既叠溪—松坪沟风景名胜区，九鼎山—文镇沟大峡谷风景名胜区，大熊猫国家公园。其中九鼎山—文镇沟大峡谷风景名胜区调整后总面积为13944.43公顷（图层面积13711.18公顷）。叠溪—松坪沟风景名胜区面积15700公顷（图层面积62980公顷）。大熊猫国家公园面积102493公顷（图层面积100591.52公顷）。

四川叠溪松坪沟省级地质公园纳入叠溪—松坪沟风景名胜区，四川宝顶沟省级自然保护区纳入大熊猫国家公园，四川省土地岭森林公园纳入大熊猫国家公园。

（四）自然保护地管理机构队伍

整合优化后保留叠溪-松坪沟风景名胜区、九鼎山-文镇沟大峡谷风景名胜区、大熊猫国家公园。优化调整后叠溪-松坪沟风景名胜区、九鼎山-文镇沟大峡谷风景名胜区归属于茂县林业和草原局进行管理。大熊猫国家公园归属茂县大熊猫国家公园管理总站进行管理。
四、影响和效益评价

整合优化后省域自然保护地的整体情况。整合优化后县域内共有3个自然保护地，分别是叠溪-松坪沟风景名胜区、九鼎山-文镇沟大峡谷风景名胜区，大熊猫国家公园。保护地总面积132137.43公顷，占全县面积的33.85%。

五、相关建议和承诺

（一）加强自然保护地管理，全面保护资源，合理开发旅游资源，保障自然保护地林业事业可持续和健康发展，全面保护珍稀野生动植物。

（二）茂县承诺本次调整后的自然保护地调出地块未涉及中央和省级环保督察、自然保护地“绿盾”行动、违建别墅清理整治等各类专项行动以及长江、黄河生态环境警示片发现问题。

附图：1.茂县整合优化前自然保护地分布图

2.茂县整合优化后自然保护地分布图

3.茂县整合优化后自然保护地与生态

保护红线分布图            

4.茂县自然保护地优化前后对比图

5.茂县整合优化前后矢量图层

6.关于茂县与汶川县边界的说明

附表：整合优化前自然保护地名单

整合优化后自然保护地名单
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